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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha, uma legislacéo brasileira que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A Lei Maria da Penha representa um marco importante na garantia
dos direitos das mulheres, estabelecendo mecanismos de prevencao, assisténcia e
protecdo as vitimas. Neste estudo, serdo explorados os principais aspectos das
medidas protetivas, desde seu conceito e procedimento de aplicacdo até sua
efetividade na protecdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Além disso,
serdo discutidos casos emblematicos, politicas publicas bem-sucedidas e desafios
enfrentados na implementacdo dessas medidas. Ao final, serdo apresentadas
consideracOes sobre a importancia das medidas protetivas como instrumentos de
combate a violéncia doméstica e a necessidade de um engajamento coletivo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Abstract

This article aims to analyze the protective measures provided for in the Maria da Penha
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Law, a Brazilian legislation that seeks to combat domestic and family violence against
women. The Maria da Penha Law represents an important milestone in guaranteeing
women’s rights, establishing mechanisms for prevention, assistance, and protection
for victims. In this study, the main aspects of protective measures will be explored,
ranging from their concept and application procedure to their effectiveness in
protecting women in vulnerable situations. Additionally, emblematic cases, successful
public policies, and challenges faced in implementing these measures will be
discussed. Finally, considerations will be presented regarding the importance of
protective measures as instruments to combat domestic violence and the need for
collective engagement in building a fairer and more egalitarian society.

Keywords: Emergency Protective Measures; Maria da Penha Law; Effectiveness.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica € um grave problema social que afeta milhdes de
mulheres em todo o mundo. No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) foi
criada para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo
mecanismos de prevencdo, assisténcia e protecdo as vitimas. No entanto, para
garantir a efetividade da lei, foram instituidas as medidas protetivas, que
desempenham um papel fundamental na garantia da seguranca das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. Este artigo tem como objetivo analisar as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, explorando seu conceito, procedimento
de aplicacdo, tipos, mudancas legislativas, estudos de caso, desafios na
implementacéao e politicas publicas relacionadas.

A importancia da abordagem do tema proposto se da pela fato de ser uma
caracteristica fundamental para o direito positivo a sua constante alternancia para
adequacao aos valores sociais vigentes, ou seja, o Direito como ciéncia néo é estatico,
estd em constante aperfeicoamento, sendo esta maxima aplicada as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha. E necessario discutir o tema para que o
seu aperfeicoamento seja implementado, pois, ndo podemos esquecer, que as
medidas protetivas sdo, em muitos casos, um mecanismo juridico que faz cessar a
violéncia doméstica e até mesmo, evita mortes.

Os motivos que me levaram a abordar esse tema é pelo fato de acompanhar
constantes matérias jornalisticas que tragicamente noticiam a morte de mulheres que
foram contempladas pelas medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, sendo
gue as mesmas nao se mostraram eficazes para impedir a tragédia anunciada.

Para tanto, vamos abordar no presente artigo o contexto historico que envolveu
a promulgacéo da Lei Maria da Penha, abordando o ordenamento juridico anterior a



edicdo da referida lei, o0s movimentos sociais envolvidos na luta pelo direito das
mulheres e a historia emblematica da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes vitima de
violéncia doméstica.

Também ser& objeto do presente artigo o conceito de violéncia doméstica e a
abordagem especifica de cada uma das medidas protetivas de urgéncia previstas na
lei 11.340/2006.

Sera discutida a eficacia das medidas protetivas por meio de analise de relatos
de vitimas de violéncia doméstica, bem como ainda, por meio de dados estatisticos
oficiais e os desafios atuais de sua implementacdo no plano pratico e sob a
perspectiva do direito comparado, pretendemos abordar legislacdes de outros paises
sobre o tema.

2 CONTEXTO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha, oficialmente conhecida como Lei n° 11.340/2006, € uma
legislac@o brasileira que visa combater a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Ela recebeu esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
uma mulher brasileira que se tornou simbolo de luta contra a violéncia doméstica apds
sofrer tentativas de homicidio por parte de seu marido (Rezende, 2023).

Antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica era tratada
de forma genérica pelo Cdodigo Penal Brasileiro, sem leis especificas para abordar
essa questdo de forma adequada. A lei foi criada com o objetivo de preencher essa
lacuna e estabelecer medidas mais efetivas de prevencéao, puni¢do e assisténcia as
vitimas de violéncia doméstica (Rezende, 2023).

A elaboracéo da Lei Maria da Penha foi resultado de um longo processo de luta
dos movimentos feministas e de organizacdes que buscavam enfrentar a violéncia
doméstica no Brasil. O contexto histérico envolvendo a criacao da lei esta relacionado
a varias questdes sociais, politicas e culturais.

No final do século XX, houve um crescimento significativo dos movimentos
feministas no Brasil, que levantaram a bandeira da igualdade de género e da luta
contra a violéncia domeéstica. Esses movimentos desempenharam um papel
fundamental na conscientizacdo da sociedade sobre o problema e na demanda por
medidas efetivas de protecdo as mulheres (Rezende, 2023).

Além disso, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como

Constituicao Cidada, representou um marco importante na promocéao dos direitos das



mulheres no Brasil. A Constituicdo estabeleceu principios fundamentais de igualdade
e nao discriminagéo, reconhecendo a igualdade de direitos entre homens e mulheres
(Rezende, 2023).

No entanto, apesar desses avancos, a Violéncia doméstica ainda era uma
realidade alarmante no pais. A auséncia de uma legislacao especifica que tratasse da
violéncia contra as mulheres dificultava o enfrentamento desse problema. A violéncia
doméstica era tratada de forma genérica pelo Cédigo Penal, sem contemplar medidas
de prevencao e assisténcia adequadas (Rezende, 2023).

Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica cearense, sofreu
uma tentativa de homicidio por parte de seu marido, que a deixou paraplégica. Diante
da impunidade do agressor, Maria da Penha iniciou uma batalha judicial em busca de
justica (Rezende, 2023).

Em 2001, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
responsabilizou o Estado brasileiro pela impunidade no caso de Maria da Penha e
recomendou a adocdo de medidas para combater a violéncia doméstica no pais. Essa
recomendacao foi um importante impulso para a criacdo de uma legislacao especifica
(Rezende, 2023).

Assim, apoés intensa mobilizacdo dos movimentos feministas, a Lei Maria da
Penha foi sancionada em 2006. Ela recebeu esse nome em homenagem a Maria da
Penha (Rezende, 2023).

A elaboracdo da Lei Maria da Penha reflete portanto a conjuntura histérica
marcada pela mobilizacdo das mulheres pela necessidade de enfrentar a violéncia
doméstica e pela presséo internacional para que o Brasil adotasse medidas efetivas
nesse sentido. A lei representa um avanco significativo na protecédo dos direitos das
mulheres e na busca pela igualdade de género no pais.

A lei estabelece que a violéncia doméstica pode ocorrer tanto no ambito da
convivéncia familiar quanto nas relacdes intimas de afeto abrangendo tanto a violéncia
fisica quanto a psicologica sexual patrimonial e moral. Além disso a legislacéo busca
garantir 0 acesso das vitimas a politicas publicas de protecdo e assisténcia
estabelecendo medidas de prevencéo protecdo e puni¢cdo aos agressores (Rezende,
2023).

Uma das principais inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha foi a criacao
das medidas protetivas de urgéncia que visam garantir a integridade fisica e

psicolégica das vitimas de violéncia doméstica. Essas medidas podem incluir o



afastamento do agressor do lar a proibicdo de contato com a vitima e a suspensao do
porte de armas entre outras (Rezende, 2023).

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha define a violéncia doméstica e familiar como “qualquer
acdo ou omissao baseada no género que cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico, bem como dano moral ou patrimonial & mulher, no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto” (BRASIL, 2006, p. 1).
3 MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA: CONCEITO E
FINALIDADE

As medidas protetivas sao instrumentos legais que visam proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, garantindo sua integridade fisica, psicologica e social.
Elas sdo uma resposta imediata ao risco vivenciado pelas vitimas, proporcionando a
elas um ambiente seguro e a possibilidade de romper com o ciclo de violéncia. A
finalidade das medidas protetivas é prevenir novos episodios de violéncia, assegurar
o afastamento do agressor e fornecer suporte e assisténcia as mulheres em situacao

de vulnerabilidade.

3.1 TIPOS DE MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha prevé diferentes tipos de medidas protetivas, de acordo
com a necessidade de cada caso. As medidas de urgéncia séo aquelas aplicadas de
forma imediata, visando proteger a vitima em situacfes de risco iminente. Elas podem
incluir o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de aproximacao da vitima e a
suspensao da posse ou restricdo do porte de armas do agressor. J& as medidas de
natureza civil ttm como objetivo garantir a assisténcia e o0 amparo a vitima, podendo
envolver o encaminhamento para programas de protecéo e atendimento as mulheres,
a determinacdo de pagamento de penséo alimenticia e o estabelecimento de guarda
compartilhada dos filhos. Além disso, as medidas de natureza criminal sdo aplicadas
gquando h&a a necessidade de garantir a efetividade do processo penal, podendo
incluir a decretacdo da prisdo preventiva do agressor e a aplicacdo de medidas

cautelares.



3.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM ESPECIE

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°®
11.340/2006) representam um importante instrumento legal para garantir a seguranca
e protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil. Essas medidas,
elencadas nos artigos 22 a 24 da referida lei, visam prevenir a ocorréncia de novos
atos de violéncia, assegurar a integridade fisica e psicolégica das vitimas e
proporcionar um ambiente seguro para sua recuperacao.

Conforme leciona Souza (2020) as medidas protetivas de urgéncia, constituem
um rol exemplificativo, senéo vejamos:

“A Lei Maria da Penha traz um rol exemplificativo de medidas a serem
adotadas, com a finalidade de proteger a vitima e prevenir que
aconteca algo que exponha a sua integridade psicofisica. Trazem
COmo escopo, interromper a violéncia em curso ou iminente, podem
requerer a medida protetiva: a vitima, a DEAM, o Ministério Publico, e
também pode ser de oficio pelo Juiz. Neste primeiro atendimento, os
policiais responsaveis pela lavratura do Boletim de Ocorréncia,
deverdo cientificar a vitima quanto as diversas medidas protetivas
existentes e instrui-la @ mais adequada a situacao, como se trata de
uma medida de urgéncia, a vitima ndo precisa estar acompanhada de
advogado, contudo, caso queira prosseguir no procedimento criminal,
necessitara de advogado, caso ndo tenha constituido um, o préprio
Juizado nomeara um defensor disponivel no momento . O pedido do
deferimento das medidas protetivas devera entdo ser encaminhado ao
poder Judiciario, a saber, aos Juizados Especializados em Violéncia
Domeéstica, ou caso a cidade ndo tenha, que seja a uma Vara Criminal,
poderéo ser deferidas imediatamente, ou no prazo de 48 horas”.

Desta forma, pode o Juiz lancar méo de outras medidas que entenda mais
adequadas ao caso concreto para garantir a protecdo da vitima, ndo estando preso
ao rol previsto nos Arts. 22 ao 24 da lei 11.340/2006.

3.2.1 Medidas de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia da ofendida

O juiz pode determinar o afastamento do agressor do local onde a vitima reside,



compartilha domicilio ou frequenta habitualmente. Essa medida visa evitar o contato
entre vitima e agressor, diminuindo o risco de novas agressfes e proporcionando um
ambiente seguro para a mulher. O agressor deve ser notificado e fica proibido de
entrar em contato ou se aproximar da vitima.

3.2.2 Proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus familiares e de
testemunhas

O juiz pode determinar a proibicdo de o agressor se aproximar da vitima, de
seus familiares e de pessoas que testemunharam a violéncia. Essa medida busca
resguardar a integridade fisica, emocional e psicoldgica da vitima, bem como proteger

seus familiares e garantir que testemunhas ndo sofram ameacas ou intimidagées.

3.2.3 Restricdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores

Quando a vitima tem filhos menores em comum com 0 agressor, 0 juiz pode
restringir ou suspender as visitas do agressor aos filhos. Essa medida tem como
objetivo salvaguardar a seguranca das criancas e proporcionar um ambiente livre de
violéncia, considerando o bem-estar e a protecao dos menores envolvidos na situacao

de violéncia doméstica.

3.2.4 Prestacédo de alimentos provisionais ou provisoérios

O juiz pode determinar que o0 agressor pague alimentos provisionais ou
provisorios a vitima e aos filhos menores, quando necessario, durante 0 andamento
do processo. Essa medida visa assegurar que a vitima e seus dependentes tenham
recursos para seu sustento e bem-estar, principalmente em casos em que a violéncia

doméstica afeta a capacidade econdmica da vitima e a subsisténcia familiar.

3.2.5 Separar a vitima do agressor com a fixagdo de limite minimo de distancia

O juiz pode estabelecer a separacao fisica entre a vitima e o agressor, impondo



um limite minimo de distancia que o agressor deve manter em relacdo a vitima. Essa
medida tem como objetivo garantir a seguranca e a tranquilidade da vitima, prevenindo
qualquer tipo de contato indesejado e protegendo-a de ameacas ou atos de violéncia
posteriores.

E importante ressaltar que as medidas protetivas podem ser aplicadas
isoladamente ou cumulativamente, dependendo da gravidade do caso e das

circunstancias especificas. A decisédo sobre quais medidas serédo adotadas fica.

4 PROCEDIMENTO DE APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

O procedimento para a aplicagéo das medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha envolve etapas que visam assegurar a seguranca e protecdo da vitima de
violéncia doméstica. Essas medidas podem ser estabelecidas por autoridade judicial
competente ou por autoridade policial, conforme a situacao.

Inicialmente, quando a vitima de violéncia doméstica busca auxilio, pode
procurar uma Delegacia de Policia para registrar um Boletim de Ocorréncia (BO)
relatando os fatos ocorridos. A autoridade policial, diante da denuncia, deve tomar as
medidas iniciais para protecdo imediata da vitima, como garantir a integridade fisica e
psicolégica, oferecer informagBes sobre seus direitos e encaminha-la aos servigos
especializados.

Apos o registro do BO, o caso sera encaminhado ao Poder Judiciario, onde
ocorrera o processo de aplicacédo das medidas protetivas. E importante mencionar que
as medidas podem ser solicitadas tanto pela vitima quanto pelo Ministério Publico, em
defesa dos interesses da vitima.

Nesse sentido, aborda Soares (2021):

“A lei em tela possibilita que as medidas protetivas sejam deferidas a
requerimento do Ministério Publico, sendo dispenséavel, a priori, a
apresentacdo de outra documentacdo. Além disso, frente a uma
suposta agresséo, o magistrado pode deferir ou indeferir, de imediato
as medidas protetivas requeridas. Por se tratar de um pedido de
carater cautelar emergencial, as informacdes prestadas sobre os fatos
gue justificam o pedido, sdo narradas pela suposta vitima na noticia-
crime mediata, ou seja, de forma unilateral, o que nem sempre
representa a realidade dos fatos e em muitos casos, consistem em
informag0des superficiais (SILVA; LIMA; GONCALVES, 2016)”.



Portanto, o0 juiz responsavel pelo caso analisard as circunstancias
apresentadas, levando em consideracdo a gravidade da violéncia, o risco a
integridade da vitima e a necessidade de protecao. O juiz pode determinar as medidas
protetivas de urgéncia de forma imediata, mesmo antes da realizacao da audiéncia ou
de ouvir o agressor.

Durante a andlise do caso, o0 juiz poder& ouvir a vitima, o agressor e eventuais
testemunhas, buscando esclarecer os fatos e assegurar uma decisdo embasada. A
deciséo do juiz serd fundamentada e devera levar em consideracdo os principios de
protecdo a mulher e aos direitos humanos.

Uma vez estabelecidas, as medidas protetivas tém prazo de validade
determinado pelo juiz, podendo ser prorrogadas ou modificadas de acordo com a
necessidade do caso. E fundamental ressaltar que o descumprimento das medidas
protetivas estabelecidas constitui crime e pode resultar na prisdo preventiva do
agressor.

As medidas protetivas podem ser aplicadas em conjunto com outros recursos
legais, como a instauracdo de processo criminal contra o agressor, a concessao de
medidas cautelares, entre outras medidas judiciais que visem a puni¢do do agressor

e a garantia da seguranca da vitima.

4.1 APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PELA
AUTORIDADE POLICIAL

Recentemente, houve uma mudanca legislativa relacionada a aplicacdo das
medidas protetivas. Anteriormente, apenas 0s juizes tinham a competéncia para
determinar a aplicacdo das medidas. No entanto, uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal (ADI 6138/DF) possibilitou que as autoridades policiais também possam
aplicar as medidas protetivas em casos de urgéncia, preenchendo uma lacuna no
sistema de protecdo as vitimas. Essa mudanca representa um avanco na efetividade
das medidas protetivas, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz para as
mulheres em situacéo de risco.

Para ilustrar o tema, eis o entendimento firmado na seara académica, por Vilella
(2018):

“Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a



integridade fisica e psicologica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou de seus dependentes, a autoridade policial,
preferencialmente da delegacia de protecédo a mulher, podera aplicar
provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas protetivas de
urgéncia previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e Il do art. 23
desta Lei, intimando desde logo o agressor” (VILELLA, 2018).

Assim, a deciséo proferida pela Suprema Corte brasileira apenas chancelou
entendimento majoritario na esfera académica sobre a possibilidade de
implementacdo de medidas protetivas de urgéncia pela autoridade policial.

5 ANALISE DA EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI
MARIA DA PENHA

As medidas protetivas sdo medidas cautelares de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/06) para proteger as vitimas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Elas podem ser de conteldo satisfativo ou de contetudo
obrigatorio, que impdem condutas ao agressor ou a vitima. Entre as medidas
protetivas, estdo o afastamento do lar, a suspenséo ou restricdo do porte de armas, a
restituicdo de bens, entre outras (Gasparini, 2021).

No entanto, apesar de ser aclamada por autoridades politicas e judiciais, a Lei
Maria da Penha ainda néo é eficaz em sua aplicabilidade no cotidiano jurisdicional
brasileiro, principalmente no que tange as medidas protetivas de urgéncia conforme
constatado por Azevedo (2023) e Schwingel (2020). Alguns dos motivos que levam a
ineficacia das medidas protetivas sao:

A falta de fiscalizagdo quanto ao seu cumprimento ou ndo, Azevedo (2023) e
Schwingel (2020);

A falta de acompanhamento adequado as vitimas da violéncia, faltando
profissionais capacitados e especializados no atendimento destas mulheres, Azevedo
(2023) e Schwingel (2020);

A falta de politicas publicas voltadas a prevencao, repressao e erradicacédo da
violéncia contra a mulher, Azevedo (2023);

A falta de estrutura e recursos dos 6rgaos responséaveis pela aplicacao da lei,
Schwingel (2020);

Esses fatores contribuem para a inseguranca das vitimas, que muitas vezes

nao denunciam ou desistem das medidas protetivas, e para a impunidade dos
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agressores, que muitas vezes reincidem na violéncia ou até cometem feminicidio,
Azevedo (2023) e Schwingel (2020).

Portanto, € necessario que haja uma maior conscientiza¢do da sociedade sobre
a gravidade da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como uma maior
efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, que devem ser
fiscalizadas, cumpridas e acompanhadas de forma adequada pelos O6rgédos

competentes.

5.1 DA FALTA DE FISCALIZACAO ADEQUADA

Embora das medidas protetivas de natureza cautelar tenham sido concebidas
para evitar que a vitima sofra novas agressfes, muitas vezes essas medidas
protetivas ndo sao eficazes para evitar novas agressdes ou até mesmo o feminicidio.
Um dos principais motivos para essa ineficacia é a falta de fiscalizacdo quanto ao
cumprimento ou ndo das medidas protetivas. A fiscalizacdo € responsabilidade dos
orgaos de seguranca publica, que devem verificar se 0s agressores estéo respeitando
as medidas impostas pelo juiz, como o afastamento do lar, a proibicdo de contato com
a vitima, a suspensao do porte de armas, entre outras.

No entanto, muitos desses 0rgdos ndo possuem estrutura, recursos ou pessoal
suficientes para realizar essa fiscalizacdo de forma adequada e constante. Além disso,
h& uma falta de integracdo e comunicacao entre os 6rgdos envolvidos na aplicacéo
da Lei Maria da Penha, como a policia, o judiciario, o Ministério Publico e os servigos
de assisténcia social. Isso dificulta 0 monitoramento e 0 acompanhamento dos casos
de violéncia domeéstica e familiar.

A falta de fiscalizacdo das medidas protetivas gera uma sensacao de
impunidade e descrenga nas vitimas, que muitas vezes deixam de denunciar ou
desistem das medidas protetivas por medo ou falta de apoio. Por outro lado, estimula
a reincidéncia e a escalada da violéncia por parte dos agressores, que se sentem
livres para continuar a praticar atos violentos contra as mulheres.

Portanto, & necessario que haja uma maior efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, que devem ser fiscalizadas, cumpridas e
acompanhadas de forma adequada pelos 6rgdos competentes. Para isso, é preciso

gue haja um maior investimento em estrutura, recursos e pessoal para os orgaos de
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seguranca publica, bem como uma maior integracdo e comunicacao entre os 6rgaos
envolvidos na aplicacdo da lei. Além disso, € preciso que haja uma maior
conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e sobre a importancia das medidas protetivas para proteger as vitimas

e prevenir novas agressoes.

5.2. DA FALTA DE ACOMPANHAMENTO ADEQUADO AS VITIMAS DA
VIOLENCIA, FALTANDO PROFISSIONAIS CAPACITADOS E
ESPECIALIZADOS NO ATENDIMENTO DESTAS MULHERES

A falta de acompanhamento adequado as vitimas da violéncia é um problema
grave que afeta a saude fisica e mental das mulheres que sofrem agressfées. Muitas
vezes, elas ndo encontram apoio, orientacdo ou acolhimento nos servigos publicos
gue deveriam protegé-las e garantir seus direitos. Segundo uma pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econd- mica Aplicada (Ilpea), h& falhas na resolu¢cdo dos casos de
violéncia de género, como a falta de juizes em audiéncias judiciais de violéncia
doméstica e insuficiéncia do atendimento psicossocial as vitimas. Além disso, as
mulheres ndo sao tratadas de forma humanizada e podem ser culpabilizadas ou
desestimuladas a denunciar seus agressores.

Essa situacdo contribui para que a violéncia se perpetue e cause danos
irreversiveis as mulheres, que podem desenvolver transtornos psicoldgicos, baixa
autoestima, depresséo, ansiedade e até mesmo tentativas de suicidio. A violéncia
também afeta as criancas e adolescentes que presenciam ou sofrem 0s maus-tratos,
podendo causar dificuldades de desenvolvimento, atencéo e aprendizado. Por isso, é
fundamental que haja uma rede de atencdo integral as vitimas da violéncia, que
envolva profissionais capacitados e especializados no atendimento destas mulheres,
como assistentes sociais, psicologos, médicos, enfermeiros, advogados e policiais.
Esses profissionais devem oferecer um atendimento humanizado, respeitoso, sigiloso
e efetivo, que garanta a seguranca, a autonomia e a dignidade das mulheres. Além
disso, é preciso fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, como a Lei Maria da Penha, as delegacias especializadas, os centros de
referéncia, as casas-abrigo e os programas de prevencao e educacdo. Somente assim
sera possivel romper o ciclo da violéncia e promover uma cultura de paz e respeito as

mulheres.
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53. A FALTA DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PREVENCAO,
REPRESSAO E ERRADICACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A falta de politicas publicas voltadas a prevencéo, repressao e erradicacédo da
violéncia contra a mulher € um grave problema social que afeta milhdes de brasileiras
todos os anos. A Lei Maria da Penha, criada em 2006, estabeleceu medidas protetivas
para as vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas nem sempre elas séo
suficientes ou eficazes para garantir a seguranca e a dignidade das mulheres.

Algumas das dificuldades enfrentadas pelas mulheres que sofrem violéncia
séo: a falta de informagéo sobre seus direitos, 0 medo de denunciar o agressor, a
demora no atendimento e na concessdo das medidas protetivas, a escassez de
servicos especializados de acolhimento e apoio psicossocial, a impunidade dos
agressores e a cultura machista que naturaliza e legitima a violéncia de género.

Para ilustrar essas dificuldades, podemos citar alguns exemplos de casos reais

de violéncia contra a mulher no Brasil:

. Em janeiro de 2022, uma mulher foi morta pelo ex-marido na frente dos filhos em
Sédo Paulo. Ela havia registrado um boletim de ocorréncia contra ele por ameaca e
solicitado uma medida protetiva, mas nao foi atendida pela Justica.

. Em fevereiro de 2022, uma mulher foi estuprada por um motorista de aplicativo
em Belo Horizonte. Ela ndo conseguiu fazer o exame de corpo de delito no mesmo
dia porque n&o havia médicos legistas disponiveis na cidade.

. Em marco de 2022, uma mulher foi agredida pelo companheiro com socos e
chutes em Salvador. Ela procurou uma delegacia especializada em atendimento a
mulher, mas foi maltratada pela policial que a atendeu e desistiu de fazer a denuncia.

. Em abril de 2022, uma mulher foi vitima de violéncia obstétrica em um hospital
publico do Rio de Janeiro. Ela foi submetida a uma cesarea sem necessidade e sem
seu consentimento, além de ter sido xingada e humilhada pelo médico que realizou o
procedimento.

Diante desse cendario, é urgente e necessario que o poder publico invista em
politicas publicas que visem n&o apenas reprimir, mas também prevenir e erradicar a
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violéncia contra a mulher. Algumas dessas politicas séo:

. Ampliar e fortalecer a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, garantindo o acesso a justica, a saude, a assisténcia social e a seguranca
publica;

. Promover campanhas educativas e de conscientizacdo sobre os direitos das
mulheres e sobre as formas de denunciar e combater a violéncia;

. Capacitar os profissionais que lidam com as vitimas de violéncia, como
policiais, juizes, promotores, médicos e assistentes sociais, para que atuem com
sensibilidade, respeito e eficiéncia;

. Implementar programas de reeducacdo dos agressores, visando a
desconstrucao de estere6tipos de género e a responsabilizacéo pelos atos praticados;
. Estimular a participacdo das mulheres na vida politica, econémica e social,

valorizando sua autonomia, sua cidadania e sua diversidade.

Portanto, sdo algumas sugestdes de politicas publicas que poderiam contribuir
para a reducdo e a eliminagéo da violéncia contra a mulher no Brasil. No entanto, é
preciso que haja vontade politica, compromisso social e recursos financeiros para que

elas sejam implementadas e efetivadas na pratica.

5.4. A FALTA DE ESTRUTURA E RECURSOS DOS ORGAOS RESPONSAVEIS
PELA APLICACAO DA LEI

Como visto, € indiscutivel que a lei Maria da Penha € uma importante
ferramenta para a protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
No entanto, a sua efetiva aplicacado depende de uma estrutura adequada e de recursos
suficientes dos O0rgaos responsaveis pela sua execucao. Infelizmente, muitas vezes
esses oOrgdos enfrentam dificuldades como falta de pessoal qualificado, de
equipamentos, de espacos fisicos, de verbas e de articulagdo entre as diferentes
instituicdes envolvidas. Esses problemas comprometem a qualidade do atendimento
as mulheres, a agilidade na tramitacdo dos processos, a fiscalizacdo das medidas
protetivas e a prevencao da reincidéncia da violéncia.

Para mitigar esse problema, é preciso que haja um maior investimento publico

na estruturacdo e no fortalecimento dos 6rgdos que compdem a rede de atencéo as
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mulheres em situacao de violéncia, como as delegacias especializadas, 0s juizados e
varas criminais, os centros de referéncia, as casas-abrigo e os servigos de saude.
Além disso, € necessario que haja uma maior integracdo e cooperacao entre esses
orgaos, para que possam atuar de forma articulada e eficiente na garantia dos direitos
das mulheres. Por fim, é essencial que se priorize a capacitacdo continua dos
profissionais que lidam com essa tematica, para que possam oferecer um atendimento

humanizado, sensivel e qualificado as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

5.5 DADOS ESTATISTICOS

Para ilustrar a gravidade do problema da violéncia contra a mulher no Brasil,
vale citar alguns dados estatisticos que revelam a dimenséo do fendbmeno. De acordo
com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), o Brasil est4 no 5° lugar dos paises que
mais matam mulheres no mundo no contexto de violéncia doméstica. Em 2022, foram
registrados 1.4 mil feminicidios no pais, 0 maior nimero desde que a lei entrou em
vigor em 2015. Além disso, cerca de 18.6 milhdes de mulheres brasileiras foram
vitimizadas em 2022, sofrendo algum tipo de violéncia fisica ou sexual por parte de
parceiros intimos ou ex-companheiros. Esses nimeros mostram que a violéncia
contra a mulher € uma realidade alarmante e que precisa ser combatida com urgéncia.

Para incluir exemplos concretos de casos de violéncia contra a mulher no Brasil,
podemos mencionar algumas histérias que foram noticiadas pela imprensa e que

chocaram o pais pela brutalidade e crueldade dos agressores. Por exemplo:

« Em janeiro de 2022, Francielle Alcantara foi morta pelo ex-marido com um tiro na
cabeca na frente dos filhos em S&o José dos Campos (SP). Ela tinha uma medida

protetiva contra ele e ja havia denunciado varias vezes as ameacas que sofria.

« Em fevereiro de 2022, Camilla Alves foi assassinada pelo namorado com 14 facadas
em Belo Horizonte (MG). Ela estava gravida de trés meses e foi encontrada morta

dentro do carro dele.
« Em marco de 2022, Darlene Araujo foi torturada e espancada pelo companheiro

durante trés dias em Manaus (AM). Ela teve o rosto desfigurado pelos golpes e

precisou passar por cirurgias para reconstruir os 0ssos da face.
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« Em abril de 2022, Valdirene Torquato foi esfaqueada pelo ex-marido na frente dos
filhos em Sao Paulo (SP). Ela tinha se separado dele ha dois meses e estava com

um novo relacionamento.

Esses sdo apenas alguns exemplos de mulheres que perderam a vida em
casos de feminicidio no Brasil em 2022. Eles mostram a repeticdo das agressoes, a
falta de protecédo do Estado e a desestruturacdo familiar apds os crimes.

Também foram pesquisados os seguintes dados:

« Segundo o Portal de Monitoramento da Politica Judiciaria de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica contra as Mulheres do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
foram concedidas 386.390 medidas protetivas no ano de 2020, matéria publicada
por Velasco, Grandin, Caesar e Reis (2021).

« Um levantamento do Monitor da Violéncia aponta que o nimero de pedidos de
medidas protetivas aumentou 14% no primeiro semestre de 2021 em comparacao
com o mesmo periodo do ano passado (Celestino 2020). Porém, ao mesmo tempo,
o numero de medidas que foram negadas cresceu 14%, e o de revogadas, ou seja,
gue foram suspensas, aumentou 41%6, conforme matéria publicada por Velasco,
Grandin, Caesar e Reis (2021).

 No Brasil, foram mil trezentos e quatorze mulheres vitimas de feminicidio em 2019.
Estes sdo dados do Monitor da Violéncia, uma pesquisa desenvolvida pelo Nucleo
de Estudos de Violéncia da USP e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publico
(Celestino 2020). O Brasil ocupa a 52 posicéo no ranking de pais mais violento do

mundo para as mulheres (Celestino 2020).

Esses dados mostram que as medidas protetivas previstas na lei Maria da
Penha nem sempre sao eficazes para proteger as vitimas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, e que muitas vezes os agressores descumprem ou burlam
as medidas impostas pelo juiz. Isso revela a necessidade de uma maior fiscalizagao,
acompanhamento e puni¢do dos casos de descumprimento das medidas protetivas,
bem como de uma maior conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade da violéncia
contra a mulher.

Ao analisar os dados acerca da diminuicdo de processos voltados a apurar a
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infracdes penais com base na lei Maria da Penha, todavia, um aumento na concessao

de medidas protetivas de urgéncia, Videira (2022) esclarece que:

“Sabe-se que o principio da vedacédo a protec¢édo insuficiente constitui-
se em dimensdao do principio da proporcionalidade, tanto que Gilmar
Mendes, em sede doutrinaria, aduz que dizer que uma medida néo é
eficaz para a protecdo de um direito fundamental é dizer que ela é
desproporcional em sentido estrito. Em outros termos, uma medida &
insuficiente (desproporcional) se ela ndo se revela capaz de realizar 0
fim a que se destina. Dessa forma, ndo basta a mera concessédo da
medida protetiva de urgéncia. A eficacia da decisdo judicial esta
intimamente ligada a fiscalizacdo por parte do Estado e dos seus
agentes de seguranca, sobretudo porque as MPUs mais concedidas
consistem em afastar do lar o agressor e proibi-lo de aproximar-se ou
ter contato com a ofendida e seus familiares”.

Portanto, ndo basta a mera concessdo da medida protetiva de urgéncia, é

necessario que o Estado busque fiscalizar o seu cumprimento de forma mais eficaz.

6 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A implementacdo das medidas protetivas enfrenta desafios que precisam ser
superados para garantir sua efetividade. Um dos principais desafios é a articulacao
entre os diversos 6rgaos do sistema de Justica, como delegacias, juizados, Ministério
Publico e assisténcia social. E fundamental que haja uma integracéo eficiente entre
esses Orgdos, permitindo uma atuacdo conjunta e coordenada na protecdo das
vitimas. Além disso, € necessario investir em capacitacdo e treinamento dos
profissionais que lidam com casos de violéncia doméstica, garantindo que eles
estejam preparados para atender as necessidades especificas das vitimas.

Sobre a limitacdo de pessoal por parte do Estado para garantir a eficacia das

medidas protetivas de urgéncia lecionam Tobar e Cruz (2019):

“A primeira solucdo plausivel apos essa grande quantidade de
argumentos é que o arcabouco juridico brasileiro é bem robusto,
contudo mal aplicado, com muitas benesses, como bom
comportamento, primariedade, entre outros requisitos que favorecem
a sensacado de impunidade. Além disso ndo ha de fato condi¢des do
Estado enquanto entidade protetora do cidadao, de colocar um oficial,
um agente 24 horas com a vitima, havendo portanto a necessidade de
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se criar leis que sejam mais rigidas com individuos que praticam
violéncia contra a mulher e violéncia doméstica”.

Portanto, o caminho para ampliar a efetividade das medidas protetivas de

urgéncia ndo é simplesmente a ampliacdo de quantitativo de agentes, mas, a

modificacao legislativa para criar regras mais rigidas.

7 PROGRAMAS DESENVOLVIDOS QUE CONTRIBUIRAM PARA A
DIMINUICAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Existem diversos exemplos de politicas publicas de combate a violéncia
doméstica que obtiveram sucesso em diferentes paises ao redor do mundo. A seguir,

mencionarei alguns exemplos notaveis:

a. Espanha - Lei Integral de Violéncia de Género: Aprovada em 2004, essa lei
estabeleceu medidas abrangentes para combater a violéncia doméstica. A legislacao
inclui a criacdo de juizados especializados, medidas protetivas para as vitimas,
campanhas de conscientizacdo e programas de reabilitacdo para os agressores.
Desde a implementacéo da lei, a Espanha registrou uma diminuicdo significativa nas
taxas de violéncia domeéstica e feminicidio.

b. Canada - Estratégia Nacional de Prevencao e Resposta a Violéncia Doméstica:
O Canada desenvolveu uma abordagem multidimensional para combater a violéncia
domeéstica, que inclui acdes de prevencao, intervencao e apoio as vitimas. A estratégia
abrange treinamento para profissionais, abrigos para mulheres em situacdo de risco,
servicos de aconselhamento, programas de conscientizacéo e educacédo nas escolas.
Essa abordagem holistica tem sido eficaz na reducéo da violéncia doméstica no pais.

C. Brasil - Casa da Mulher Brasileira: Inaugurada em 2013, a Casa da Mulher
Brasileira é um espacgo de acolhimento e atendimento integrado as mulheres vitimas
de violéncia. Ela retne em um mesmo local diversos servicos, como delegacia
especializada, juizado, defensoria publica, Ministério Publico, apoio psicossocial e
assisténcia juridica. A iniciativa busca facilitar o acesso das mulheres aos servicos
necessarios e agilizar o atendimento, proporcionando uma resposta mais efetiva a
violéncia doméstica.

d. Australia - Campanha White Ribbon: A campanha White Ribbon é uma
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iniciativa global que busca envolver homens e meninos na prevencdo da violéncia
contra as mulheres. Através de campanhas de conscientizacdo, mobilizacao
comunitéria e programas educacionais, a campanha promove uma mudanca cultural,
incentivando homens a se tornarem defensores da igualdade de género e a se oporem
a violéncia. A Australia tem sido um dos paises lideres nessa campanha, obtendo
resultados significativos na reducéo da violéncia doméstica.

Esses sdo apenas alguns exemplos de politicas publicas que tém sido bem-
sucedidas no combate a violéncia doméstica. Cada um deles apresenta abordagens
e estratégias especificas, adaptadas as realidades e necessidades de cada pais. A
efetividade dessas politicas demonstra a importancia de investir em abordagens
abrangentes, multidisciplinares e baseadas nos direitos humanos para enfrentar esse

grave problema social.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento da violéncia doméstica e a protecdo das mulheres vitimas
exigem acdes e medidas efetivas. A Lei Maria da Penha, por meio das medidas
protetivas, representa um avanc¢o significativo nesse sentido. No entanto, é
fundamental que haja um continuo aprimoramento na implementacdo dessas
medidas, superando desafios como a articulacdo entre os 6rgdos responsaveis e a
capacitacdo adequada dos profissionais envolvidos. Além disso, a promocao de
politicas publicas abrangentes e programas especificos contribui para a prevencéo e
0 combate a violéncia doméstica, possibilitando uma sociedade mais igualitaria e

segura para todas as mulheres.
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